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Resumo executivo

Este Policy Brief apresenta uma andlise sintética do contetdo dos Planos
de Agéo para a cooperagio em energia no BRICS (2020-2025 e 2025-2030),
destacando avancos e continuidades. A agenda energética do grupo acompanhou
seu movimento de expansio, gerando ajustes a inclusio de novos membros
estratégicos. A andlise indica que, embora os Planos mantenham a énfase em
alguns temas, o escopo é ampliado, incorporando uma hierarquia entre areas
e novas prioridades. Observam-se, todavia, limitacdes no acesso publico a
dados, do que decorre a necessidade de expandir o sistema informacional,
criando repositérios unificados, permanentes e de acesso aberto. Nota-se,
também, que o sistema de incentivo institucional, por exemplo, poderia ser
aprimorado no sentido da valoriza¢io de boas préaticas. O impacto potencial
dessas medidas é duplo: consolidar o papel estratégico do BRICS na governanca
energética global e ampliar as condi¢ées de cooperacéo intra e extrabloco.

1 Doutoranda do Programa de Pés-graduagao em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental da
Universidade do Estado de Santa Catarina (PPGPLAN/FAED/UDESC). Pesquisadora do Laboratério de Pesquisa
em Ciéncia da Politica (CldaPOL) e pesquisadora-voluntaria do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais
IPRI/FUNAG.

2 Cientista Politica. Docente na Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) no Programa de Pés-Graduagao
em Histéria e no Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental.
Coordenadora do Laboratdrio de Pesquisa em Ciéncia da Politica (CldaPOL). Pesquisadora da Rede Internacional
de Pesquisa em Resiliéncia Climatica (RIPERC).
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Introducio

A 4rea energética é uma entre as diversas em que se desenvolve cooperagio
setorial no BRICS. Abrangendo fontes renovéveis e ndo-renovaveis, envolve temas
como seguranca e abastecimento, eficiéncia, comércio e transi¢io energética.
Desde o inicio da trajetdria do grupo, a energia esteve presente na agenda,
sendo discutida sob diferentes perspectivas (Baumann, 2018). Em 2018, na
Cupula de Joanesburgo, ocorreu um marco importante na institucionalizagio
das tratativas no setor: a criagio da Plataforma de Coopera¢io em Pesquisa
Energética dos BRICS (ERCP, na sigla em inglés), concebida para promover
o avan¢o da agenda energética. A partir de 2020, passaram a ser publicados
anualmente relatérios sobre cooperacio energética. Outro instrumento
originou-se dessa iniciativa: os Planos de A¢ao, estruturados em areas e temas
com cronogramas, iniciativas previstas e resultados esperados (Ledo, 2025).

Os Planos de A¢io para cooperagio em energia nos BRICS sdo acordados
no Ambito das Reunibes Ministeriais, entre Ministros de Energia e Chefes de
Delegacio dos paises membros. Reafirmando compromissos e estratégias do
campo, esses documentos definem as principais dreas de colabora¢do, como
aimplementacio de tecnologias de eficiéncia energética, o desenvolvimento
de bioenergia, hidrogénio e fontes renovéveis, o uso de combustiveis de baixo
carbono e o fortalecimento técnico-cientifico internacional (de Moraes, 2025).

Entre os motivos para que a energia ocupe posi¢do central na matriz
temaética do BRICS, destaca-se o fato de que, mesmo antes de sua reforma
institucional de amplia¢4o, o grupo ja se configurava como poténcia energética.
Seus paises estavam entre os maiores atores do comércio internacional de
commodities energéticas, tanto como produtores-exportadores (Brasil, Russia
e Africa do Sul) quanto como consumidores-importadores (China e india)
(Losekann e Tavares, 2019).

Em seu formato expandido atual, que conta com onze paises-membros
fixos® — Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul, Ardbia Saudita, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Ira e Indonésia —, projeta-se que BRICS(+)
represente 44% da produgio e 44% das reservas mundiais de petréleo, 38%
da produgido e 55% das reservas mundiais de gis natural e 72% das reservas
mundiais de minerais de terras raras (Brasil, 2025). Representando ainda 36%
do PIB global, 46% da popula¢io mundial e 36% da produgio de gas (Guitarrari,
2023), é reforcado o peso desta instituicdo no cendrio internacional.

3 Este novo formato conta, ainda, com a participagdo de outros dez paises associados-parceiros: Belarus, Bolivia,
Cuba, Cazaquistao, Malasia, Nigéria, Tailindia, Uganda, Uzbequistao e Vietna.
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Esse panorama evidencia a crescente influéncia do grupo sobre o
mercado energético, tanto pela capacidade de oferta e consumo quanto pela
participagdo econdémica e pela gestido de fluxos, o que pode indicar maior
margem de autossuficiéncia e um espaco privilegiado de negociagio (Leio,
2025). Embora tenham sistemas energéticos distintos, os paises do BRICS
tém institucionalizado bases orientadoras para estratégias futuras de atuagdo
conjunta. Os interesses que motivam essa agenda sdo variados: vio da busca por
seguranca e garantia de abastecimento ao controle de precos e ao alinhamento
com compromissos globais de enfrentamento da crise climética.

O exame do contetdo neste policy brief atém-se aos dois Planos de A¢ao
para a cooperag¢io energética publicados até o momento (2020-2025 e 2025-
2030). Na andlise dos documentos, o foco sio ideias, concepg¢des e diretrizes,
além dos contetidos que indicam elementos tanto de inova¢bes quanto de
continuidade.

Apesar da existéncia dos Planos de A¢do, observa-se que é limitado o
acesso aos resultados das etapas de execuc¢io de suas propostas, bem como
a outros relatérios da ERCP e informagdes relativas a iniciativas e projetos
em desenvolvimento. Essa restricdo compromete a transparéncia e dificulta
avaliacbes, além de tornar mais complexa a realizacio de pesquisas interessadas
no tema. A auséncia de dados detalhados reduz a capacidade de monitoramento
por parte de atores nio governamentais e limita a possibilidade de andlises
comparativas entre os paises membros, o que reforga a necessidade de
expandir o sistema informacional do BRICS, criando repositérios unificados,
permanentes e de acesso aberto.

Anilise

Os Planos de Ag¢do possuem contetdos que se mantiveram e outros
que foram modificados entre uma publicacio e outra (Quadro 1). O Plano
com vigéncia 2020-2025 apresenta trés etapas de execu¢do para 11 a¢des
de coordenacio, enquanto o Plano 2025-2030 estabelece quatro objetivos
a serem alcancados no periodo, distribuidos em 12 a¢ées de coordenagio.
Em ambos, o contetido das a¢des de coordenagido é organizado a partir de
dois ramos da cooperacio: “questdes transversais” e “cooperacdo setorial”.
Quanto a apresentacdo das a¢des, ambos os documentos listam iniciativas,
produtos previstos e prazos esperados para entrega, com a diferenca de que
o documento mais recente acrescenta justificativas para cada agéo.
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Quadro 1 - Elementos descritivos-textuais comuns aos Planos de Ac¢io
para a cooperacio em energia no BRICS (2020-2025) e (2025-2030)

DA NATUREZA
+ Cooperagio de caréter voluntario / Sem vinculo ou obrigacées de ordem legal
« Abrangéncia de 5 anos

« Orientado pelo Termo de Referéncia* da ERCP (2019)

DA OPERACIONALIZAGAO

1. Condugio

+ Implementacio liderada e coordenada pelo Comité de Altos Funcionérios de Energia
« Trabalho pratico realizado dentro do quadro da ERCP

2. Uso de mecanismos do BRICS

- NDB

+ Grupo de Energia do Conselho Empresarial

+ Conselho de Think Tanks do BRICS

« F6rum da Juventude (e outros)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos Planos de Acéo.

As 11 acbes de cooperacdo previstas no Plano de A¢do 2020-2025 sio
apresentadas na Figura 1. As 4reas previstas para pesquisa incluem: evolugdo
da matriz energética, produgdo e consumo de energia, conquistas e desafios
no desenvolvimento dos sistemas energéticos nacionais, entre outros.
A tecnologia é abordada como elemento-chave para a construcio de industrias
energéticas eficientes, resilientes e sustentdveis. A digitalizacdo é tratada
como estratégia para aumentar a eficiéncia, flexibilidade e confiabilidade dos
sistemas energéticos nacionais. Outro eixo destacado é a troca de informagdes,
que envolve a disseminacdo de melhores praticas entre os paises-membros.
Por fim, o Plano enfatiza a capacita¢io para o desenvolvimento institucional,
incluindo intercAmbio de estudantes, académicos e especialistas, bem como
programas de treinamento de pessoal.

4 OPlano (2025-2030) propde a criagdo de um Apéndice ao Termo de Referéncia para a criagdo de novas frentes de
trabalho na ERCP considerando novo formato do BRICS expandido.
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Figura 1 - Ramos da estrutura, a¢des e meios de implementacio do
Plano de Ac¢do para a cooperacio em energia no BRICS (2020-2025)

Ramos da estrutura de Coopera¢do e meios de implementagio
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Plano de A¢io (2020-2025).

No ramo da cooperac¢io setorial, o Plano observa que a maioria dos
paises membros possui abundantes reservas de carvio e que o recurso
continuaré sendo utilizado de forma eficiente na geracio de energia e em
atividades industriais, o que exige o desenvolvimento de novas tecnologias
aplicadas ao setor. Em relacido ao gis natural, aponta-se a expectativa de
aumento significativo da demanda, especialmente na geragdo de energia, na
industria, no transporte e no uso residencial, ressaltando a importincia de
assegurar a seguranca no fornecimento e transporte. Referente a bioenergia
e biocombustiveis, é destacada a importancia em explorar os beneficios
econdmicos e ambientais do setor. J4 o item sobre sistemas de transporte
aborda a introdugdo de tecnologias avancadas, a incorpora¢io de veiculos
elétricos e a reducio da pegada ambiental. As redes inteligentes sdo tratadas
a partir de sua finalidade na producio e distribuicido de eletricidade.
Por fim, em relacio a energia renovavel, o Plano enfatiza que os paises do BRICS
podem se beneficiar da troca de melhores préticas e do uso de tecnologias
avancadas relacionadas a area.
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O documento finaliza apresentando uma lista de acdes, resultados esperados
e prazo para entrega do RoadMap. Essa lista é organizada em trés linhas de
atuacdo: (1) “Desenvolvimento dos sistemas energéticos nacionais dos paises
do BRICS por meio do aprofundamento da cooperacdo intra-BRICS” (nove
acoes); (2) “Implantacdo de novas tecnologias e melhoria das condi¢ées para
investimento no setor de energia” (seis a¢des); e (3) “Facilita¢io da estabilidade
dos mercados de energia e fortalecendo o papel dos paises do BRICS nas
questdes energéticas globais” (trés acbes). Os prazos estabelecidos variam,
indo de 12 meses de execuc¢do — como no caso do desenvolvimento da ERCP
(criagio de Secretariado, indica¢do de especialistas em &reas prioritarias e de
institutos cientificos de pesquisa) — até a¢des de cardter continuo, previstas
para serem entregues anualmente ou ao longo dos cinco anos de vigéncia do
Plano, como os eventos realizados em conjunto (por exemplo, a campanha
#TogetherBrighter).

No que se refere ao Plano de A¢io 2025-2030, sio apresentadas 12 a¢des/
temas de coordenac¢io. Observa-se um reordenamento dos itens, estruturados
segundo uma abordagem hierdrquica em niveis — questdes prioritarias e areas
tematicas. Entre as principais diferencas, destacam-se: (i) o agrupamento de
capacita¢do, financiamento, normas, regulamentos e planejamento estratégico
como condi¢des que “habilitam” a execu¢io do Plano; (ii) a associa¢io entre
digitalizacio e tecnologias, cuja descri¢do agora incorpora inovagdes, como
a aplicacdo de IA; e (iii) a referéncia ao NBD, indicando que “podera apoiar
projetos energéticos conjuntos utilizando moedas locais” — aspecto que tem
gerado amplos debates na midia, em razdo da conjuntura critica envolvendo
o0 governo norte-americano e as disputas comerciais com os paises do BRICS
(figura 2).

Referente aos itens do ramo da cooperacio setorial, destacam-se alguns
aprimoramentos descritivos: (i) a composi¢do das energias renovaveis é
detalhada, com mencéo as fontes solar, edlica, hidrica e geotérmica; (ii) trés
novos topicos foram incluidos: a energia a hidrogénio, as “novas tecnologias
avancadas” — abrangendo temas como captura e armazenamento de carbono
e captura direta de CO, da atmosfera — e edificacdes sustentéveis; (iii) em
transporte e mobilidade, a discussio passou a contemplar também os novos
combustiveis de avia¢o; (iv) o item relativo a sistemas de energia (anteriormente
denominado “redes inteligentes”) amplia os temas de debate, incorporando
sistemas de painéis solares e interconexdes transnacionais de redes.
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Figura 2 — Ramos da estrutura, a¢des e meios de implementacio do
Plano de A¢édo para a cooperacio em energia no BRICS (2025-2030)

Ramos da estrutura de Cooperagdo e meios de implementagio
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Plano de A¢do (2020-2025).

E relevante destacar que, referente aos itens anteriormente separados,
“carvao” e “gas natural”, agora unificados sob a categoria de combustiveis
fésseis, ndo houve mencédo, em especifico, ao petréleo. O recurso nio foi
citado em nenhum dos Planos. Essa auséncia chama a atencio, sobretudo
diante de proje¢des segundo as quais, com a expansio do grupo, o BRICS
poderd controlar entre 40% e 50% do suprimento mundial de petréleo (EIU,
2023). A tinica referéncia indireta encontra-se no Plano 2025-2030, com a
afirmacido de que “os combustiveis fésseis permanecem importantes para as
economias e matrizes energéticas nacionais, e reconhece a necessidade de
enfrentar os impactos ambientais do uso dessas fontes”.

O Plano 2025-2030 apresenta ainda quatro objetivos gerais (descritos
naimagem apresentada), os quais devem ser alcancados ao longo da vigéncia.
Sua lista de a¢bes é composta por 16 itens (dois a menos que no Plano
anterior), com prazos igualmente varidveis: algumas medidas devem ser
implementadas durante todo o periodo — como o mapeamento das necessidades
de financiamento do BRICS em colabora¢io com 0 NDB -, enquanto outras sdo
periddicas, como a aprovacio, prevista para 2026, da nova versio do Termo
de Referéncia da ERCP do BRICS.
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A limitacio no acesso aos dados e informacdes relativas a execucio
das metas dos Planos de Acdo e a outros relatdrios, iniciativas e projetos
desenvolvidos pela ERCP dificulta ndo apenas o monitoramento dos processos,
mas também representa uma lacuna que restringe a participa¢io de centros
de pesquisa e investidores, que dependem de dados confidveis para orientar
decisdes e propor solucdes. Em um contexto de crescente complexidade da
agenda energética, a falta de transparéncia pode reduzir oportunidades de
cooperacio técnica e cientifica entre os paises do BRICS.

Recomendacgdes

Uma das recomendag¢des propostas por este Policy Brief refor¢a o indicado
por Ledo (2025): é necessario ampliar a transparéncia dos relatérios da ERCP
e das informacdes relativas aos projetos em desenvolvimento. O Plano 2025-
-2030 cita a ERCP como repositério de documentos e registros das iniciativas;
contudo, nio ha links acessiveis para consulta publica. Esse é um passo
importante para que a comunidade externa possa acompanhar e contribuir com
o monitoramento das propostas dos Planos de Acio. E igualmente necessario
facilitar o acesso aos estudos em andamento e aos resultados ja produzidos.

Outra recomendacio faz uso dos termos desenvolvidos por Guerrero (2022)
que, ao definir o BRICS como uma instituicio internacional, o estrutura em
sistemas. Recomenda-se o aprimoramento do sistema de incentivo institucional
do BRICS, de modo a impulsionar a operacionaliza¢io das metas relacionadas
a cooperagio estratégica — seja por meio da valorizagio de boas préticas, seja
por mecanismos de acompanhamento mais sistemdticos e comparativos
entre os paises membros. Também se torna essencial expandir seu sistema
informacional, o que se conecta diretamente a primeira recomendacio, no
sentido de regular os fluxos e os resultados de dados e informacées produzidas.

Propostas para implementacio da politica

A proposta aqui apresentada converge com o que ji estd previsto no
Plano 2025-2030 e, portanto, reforca uma ideia ja estruturada: a criagio
de repositérios que concentrem dados sobre politicas publicas, aspectos
regulatérios internos e instituicées de pesquisa dos paises na drea de energia.
Trata-se, assim, de criar uma plataforma permanente, integradora e de acesso
aberto aos estudos de cooperagdo energética entre os paises membros. Outra
iniciativa que merece investimento é o desenvolvimento de projetos-piloto de
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demonstracio de estudos de caso, capazes de apresentar resultados concretos
e incentivar sua replicacdo em diferentes contextos nacionais.

Conclusio

Conforme autores ja discutidos anteriormente, mesmo com sistemas
energéticos diversos e em estdgios distintos de transi¢ido, o BRICS tem
demonstrado esforcos de comprometimento com a institucionalizacio da
cooperac¢io e com a busca por convergéncia em torno de objetivos comuns
na agenda energética. A ERCP e seus instrumentos de apoio, como os Planos
de Acio, configuram uma abordagem apropriada e legitimada para esse fim.
No entanto, cabe questionar: qual o alcance desse instrumento no nivel
nacional dos paises membros? De que forma é integrado as politicas domésticas
diante de suas diferencas internas? Questdes como essas abrem horizontes
de pesquisa que permitem compreender o BRICS também como um projeto
politico institucional®.

A partir de um ideério energético moldado por diretivas globais de
transi¢do energética e, a0 mesmo tempo, projetado para atrair investimentos e
fortalecer o comércio interno, o BRICS vem instituindo um espaco de atuagio
que o consolida como agente estratégico e essencial na governanca energética
internacional. Para compreender adequadamente o alcance e os resultados
da ERCP e de seus instrumentos, é necessario considerar que as dimensdes
“internacional” e “nacional” nio sio dissociadas®, mas sim dindmicas, cuja
interdependéncia mitua constitui um pressuposto fundamental. Nesse sentido,
é imprescindivel que haja mecanismos informacionais que garantam o acesso
aos dados e informagdes produzidos no 4mbito da cooperacgdo energética do
BRICS.
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